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Analise do Caucus Feminino do CBD

Como o6rgao cientifico e técnico da Convengao, o SBSTTA desempenha um papel
fundamental na definicdao das evidéncias, orientagdes e fundamentos técnicos que
orientam as decisdes no ambito da CDB. Na SBSTTA-28, isso incluiu a analise do
Relatdério Global e do Quadro de Monitoramento, a Avaliacao de Negdcios e
Biodiversidade do IPBES, novas orientacdes globais sobre gestao sustentavel da vida
selvagem, a revisdo estratégica do Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas e o
trabalho cientifico e técnico sobre biodiversidade marinha e costeira.

Ao longo dessas discussdes, questdes importantes de género, direitos, conhecimento e
equidade foram inseridas em temas frequentemente tratados como primordialmente
cientificos ou técnicos: o que conta como evidéncia e cujo conhecimento é
reconhecido; como o progresso € mensurado; como os impactos diferenciados sao
capturados; quais salvaguardas acompanham as orientagdes técnicas; e se as mulheres,
0s povos indigenas e as comunidades locais sao reconhecidos como detentores de
conhecimento e contribuintes para a governanca da biodiversidade. Esta analise do
Grupo de Mulheres da CDB examina resultados selecionados da SBSTTA-28 sob essa
perspectiva de género e justica, destacando tanto os avangos quanto as questdes que
permanecem sem solu¢ao a medida que as recomendacdes avangam para a COP17.
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ITEM 3. PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO,
ELABORAGAQ DE RELATORIOS E REVISAQ.

SOBRE O QUE ERA O ITEM?

Na decisdo 15/6, a Conferéncia das Partes adotou uma abordagem
multidimensional aprimorada para o planejamento, monitoramento,
relato e revisao, que incluiu a realizagao de uma revisdao global do
progresso coletivo na implementacdo do Quadro Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal (KMGBF). Na decisdo 16/32, a
Conferéncia das Partes adotou posteriormente os procedimentos para a
realizagao da revisao global e forneceu orientagdes para a elaboragdo de
um Relatoério Global sobre o progresso coletivo, que servirda como subsidio
para a revisao.

O item 3 da revisdo global do progresso coletivo foi analisado
conjuntamente pela vigésima oitava reunido do Orgéo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico (SBSTTA-28) e pela
sétima reunido do Orgéo Subsididrio de Implementac&o (SBI-7). Nesse
processo, o SBSTTA-28 concentrou-se na avaliagao cientifica e técnica
gque fundamenta o Relatério Global e suas conclusdes, bem como em
consideracbes relacionadas ao Quadro de Monitoramento e a possivel
criagao de um Grupo de Especialistas Técnicos Ad Hoc (AHTEG).

O Resumo e as Mensagens-Chave do Relatdrio Global, elaborado pelo
Secretariado com o parecer do Grupo Consultivo Cientifico e Técnico Ad
Hoc (AHSTAG), indicaram que a implementacao do Quadro Global para a
Biodiversidade (KMGBF) esta atrasada em diversas areas, particularmente
no que diz respeito ao enfrentamento dos fatores que impulsionam a
perda de biodiversidade; que a ambigao coletiva refletida nas metas
nacionais permanece insuficiente; e gue os meios de implementacao
disponiveis ndo sao compativeis com as necessidades identificadas. As
conclusdes também apontaram para a limita¢gdo na divulgacao e
implementacdo da abordagem que envolve toda a sociedade, da
abordagem baseada nos direitos humanos e da implementacao com
perspectiva de género, especialmente em relacdao a Meta 23, bem como
para lacunas na incorporacao de diversos elementos qualitativos do
Quadro nas metas nacionais.

QUAIS FORAM OS PRINCIPAIS RESULTADOS?

A versao final da recomendacdo foi reestruturada em torno dos "titulos"
das principais mensagens do Relatdrio Global, embora ndo em sua
linguagem especifica, visto que varias Partes enfatizaram que o Relatdrio
Clobal ndo é um documento negociado. O texto, no entanto, fornece mais
detalhes sobre a implementacao e outras lacunas, incluindo elementos
sobre a abordagem que envolve toda a sociedade, governancga equitativa,
perspectiva de género, participagao e conhecimento tradicional, também
destacados na posi¢cdo e na submissao inicial do Comité de Pais. Sob o
titulo "toda a sociedade", o paragrafo 5 identifica lacunas no escopo e na
abrangéncia das metas nacionais relacionadas, entre outras questdes, aos
direitos sobre terras, territdérios e recursos, conhecimento tradicional,
protecdo dos defensores dos direitos humanos ambientais e governancga
da biodiversidade com perspectiva de género. As contribuicdes dos povos
indigenas e comunidades locais, mulheres e jovens para a implementagao
da Estratégia Nacional de Gestdo da Biodiversidade (KMGBF) sao
reconhecidas no paragrafo 4, enquanto o paragrafo 5(i) reconhece as
restricdes que enfrentam no acesso aos meios de implementacao.
Contudo, as referéncias a Secao C da KMGBF e a abordagem que envolve
toda a sociedade permanecem entre colchetes no paragrafo 5(ii).
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Ndo houve apoio para a reabertura do Quadro de Monitoramento. As
Partes mantiveram uma posicdo muito firme em relacdo a nao adicao
de novos indicadores principais e a manutengao do Quadro de
Monitoramento existente até 2030. Apenas uma Parte solicitou
abertamente um indicador principal para a Meta 23 durante a primeira
plenaria, uma solicitacao que constava da submissdo inicial da
Convencdo de Viena sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Os termos de
referéncia do Grupo de Especialistas Técnicos Ad Hoc (AHTEG) foram
aprovados, com foco em metadados e metodologias para o uso de
indicadores existentes.

Outro desenvolvimento foi o uso crescente da formulagao “atores que
ndo sejam governos nacionais” em vez de referéncias explicitas a povos
indigenas e comunidades locais, mulheres e jovens. Essa terminologia
tem origem na decisdo 16/32, no contexto dos compromissos de
comunicagao assumidos por atores que ndao sejam governos nacionais.

O QUE ISSO SIGNIFICA NUMA PERSPECTIVA
DE JUSTIGCA DE GENERO?

A linguagem gue reconhece as lacunas relacionadas a governancga da
biodiversidade com perspectiva de género, aos direitos, aos conhecimentos
tradicionais e as contribui¢gdes dos povos indigenas e comunidades locais,
mulheres, jovens e outros titulares de direitos esta presente na minuta da
recomendacao. Ela reforga que o progresso coletivo na implementagdo da
Estratégia Nacional para a Biodiversidade e a Gestdo de Recursos Naturais
(KMGBF) ndao pode ser avaliado apenas por meio de aspectos quantitativos
das metas, mas também deve levar em consideracdo elementos e
consideragdes qualitativas, especialmente abordagens que envolvam toda a
sociedade, com perspectiva de género e baseadas em direitos humanos,
conforme descrito na Secédo C da Estratégia. A constatagao de que muitos
elementos qualitativos e consideragdes da Seg¢do C ndo estdo
adegquadamente refletidos nas metas nacionais é particularmente
significativa, pois sugere que consideragcdes como género, direitos e
equidade correm o risco de se perderem na transposi¢cdo dos compromissos
globais para a implementagdo nacional.

Na COP17, uma prioridade fundamental sera resolver a questao da linguagem
entre colchetes restante sobre as consideragdes da Segao C. Também sera
importante encontrar consenso sobre a manutencgdo de referéncias explicitas
aos povos indigenas e comunidades locais, mulheres e jovens, nos casos em
que seus direitos, papéis e contribuicdes especificos sejam relevantes, e
excluir a categoria mais ampla proposta de “atores gue néo sejam governos
nacionais”, o que resultaria na invisibilidade dos titulares de direitos e das
partes interessadas em disposi¢cdes operacionais criticas.

A decisdao de manter a atual Estrutura de Monitoramento até 2030 também
significa que o fortalecimento da responsabiliza¢cdo pela Meta 23 dependera
do uso eficaz da arquitetura de monitoramento existente e da garantia de
que a implementagao com perspectiva de género permaneca visivel na
Revisdo Global. Nesse contexto, sera particularmente importante integrar as
conclusdes da revisdo de meio termo do Plano de Agdo para a Igualdade de
Género com as conclusdes da Revisao Global, para que os progressos e as
lacunas na implementacdo com perspectiva de género sejam refletidos na
avaliagdao mais ampla do progresso coletivo no ambito da Estratégia Global
para a lgualdade de Género e a Diversidade de Género (KMGBF).
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ITEM 4. ASSUNTOS RELACIONADOS A0 PROGRAMA DE
TRABALHO DA PLATAFORMA INTERGOVERNAMENTAL
DE POLITICAS CIENTIFICAS SOBRE BIODIVERSIDADE E
SERVICOS ECOSSISTEMICOS

SOBRE O QUE ERA O ITEM?

Este item analisou questdes relacionadas ao programa de trabalho da
Plataforma Intergovernamental de Politicas Cientificas sobre
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES), com atenc¢ado
especial a recém-adotada Avaliagao da Biodiversidade e dos Negdcios
da IPBES e suas implicacdes para a implementagédo da Convengéao e do
Quadro Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal (KMGBF). A
Avaliacdao é particularmente relevante para as Metas 14, 15,16, 18 e 19,
qgue abordam a integracdo da biodiversidade na tomada de decisdes,
os impactos e dependéncias nos negdcios, o consumo sustentavel, os
incentivos prejudiciais e o financiamento da biodiversidade.

O SBSTTA-28 foi convidado a analisar a Avaliagdao e sua relevancia para
aimplementacdo da Convencgao e do KMGBF, bem como para a futura
cooperagao entre a CDB e o IPBES e o potencial desenvolvimento de
capacidades e apoio técnico relacionados a biodiversidade e aos
negocios.

QUAIS FORAM OS PRINCIPAIS RESULTADOS?

O resultado representou um avango rumo a uma governanga publica
mais robusta das empresas e da biodiversidade, embora tenha deixado
diversas questdes politicamente importantes sem solugao para a COP17.
Uma das principais tensdes nas negociacdes girou em torno de se a
implementagao deveria se basear principalmente em ac¢des e divulgagdes
voluntarias por parte das empresas, ou se 0s governos deveriam
estabelecer e aplicar estruturas politicas, legais e regulatdrias capazes de
mudar o comportamento empresarial e responsabilizar empresas e
institui¢cdes financeiras por seus impactos sobre a biodiversidade.

A recomendacgdo incentiva as Partes a criarem ou fortalecerem ambientes
favoraveis a praticas empresariais sustentaveis, inclusive por meio de
politicas, leis e regulamentacdes que possam incentivar ou exigir acdes
de empresas e institui¢gdes financeiras, juntamente com maior
transparéncia e divulgagao dos impactos, dependéncias, riscos e
oportunidades relacionados a biodiversidade. O texto também incentiva
fortemente empresas, instituicdes financeiras e outros agentes
financeiros a utilizarem os métodos existentes para mensurar e, sujeitos
as excecdes remanescentes, gerenciar e divulgar seus impactos e
dependéncias em relacdo a biodiversidade.

A recomendacgdo vincula ainda mais a agao empresarial a reparti¢cdo justa
e equitativa dos beneficios decorrentes dos recursos genéticos, das
informacgdes de sequenciamento digital e do conhecimento tradicional
associado. Também promove uma cooperagao mais robusta entre a CDB
e 0 IPBES e propde o desenvolvimento de capacidades e orientagodes
técnicas, especialmente para os paises em desenvolvimento, a fim de
apoiar a integragdo da biodiversidade nos setores empresarial e
financeiro.
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No entanto, varias questdes permanecem sem solucao. Mesmo o nivel de
aprovagao da Avaliagao de Negodcios e Biodiversidade permanece
indefinido ("acolhe" versus "toma nota com apreco"). De forma mais
substancial, a linguagem sobre o fortalecimento e a aplicagao de marcos
regulatorios, acdes empresariais obrigatdrias, divulgagdo, gestdao de
impactos e obrigacdes de reparticao de beneficios permanece sujeita a
negociacao. Durante o grupo de contato, as Partes também excluiram a
proposta de linguagem que incentivava explicitamente as empresas a
integrar informacdes sobre impactos e dependéncias da biodiversidade
em seus processos de tomada de decisao e decisbes de investimento.

A COPI17 precisara, portanto, resolver tanto o nivel de reconhecimento
dado a Avaliacdo do IPBES quanto a medida em que suas conclusdes se
traduzem em expectativas mais robustas para governos, empresas e
instituicoes financeiras.

O QUE ISSO SIGNIFICA NUMA PERSPECTIVA
DE JUSTICA DE GENERO?

O reconhecimento da necessidade de uma regulamentacao
governamental mais rigorosa é particularmente importante. Os impactos
das empresas na biodiversidade também afetam as pessoas, os direitos, os
meios de subsisténcia e os territoérios, e esses impactos nao sdo
distribuidos igualmente. As mulheres, especialmente as indigenas, as de
comunidades locais e afrodescendentes, as rurais e as cujos meios de
subsisténcia dependem diretamente da biodiversidade, podem sofrer
impactos diferenciados decorrentes de atividades extrativas, mudangas no
uso da terra, poluicao, degradacao dos ecossistemas e perda de acesso a
recursos naturais. Uma estrutura centrada apenas nos riscos e
dependéncias da biodiversidade corporativa corre o risco de negligenciar
guem arca com 0s custos sociais e ecolégicos das atividades empresariais,
gquem se beneficia delas e quem tem o poder de influenciar as decisdes
que as produzem.

O resultado, contudo, permanece insuficiente sob a perspectiva de género
e justica. A divulgagao dos impactos sobre a biodiversidade é importante,
mas nao equivale a prevenir danos, realizar a devida diligéncia, oferecer
reparacao ou alterar decisdes de investimento. Da mesma forma,
incentivar acdes empresariais nao substitui a exigéncia governamental de
gue empresas e institui¢cdes financeiras identifiquem, previnam, mitiguem
e reparem os impactos adversos sobre a biodiversidade e os direitos
humanos em todas as suas operagdes, cadeias de valor e portfdlios. As
referéncias a reparticao justa e equitativa de beneficios também sao
relevantes: os acordos de reparticdo de beneficios devem reconhecer os
direitos, o conhecimento e as contribui¢cdes dos povos indigenas e
comunidades locais, incluindo as mulheres, e garantir sua participacao
efetiva nas decisdes relativas ao uso de recursos genéticos, informacgodes
de sequenciamento digital e conhecimentos tradicionais associados.

Para a COP17, a prioridade deve ser, portanto, manter e fortalecer as
dimensdes regulatdrias e de responsabilizagédo do resultado do SBSTTA. As
partes devem apoiar politicas, estruturas legais e regulatodrias eficazes; ir
além da mensuracgdo e divulgagao de impactos, buscando preveni-los,
reduzi-los e remedia-los; garantir que as informacdes sobre biodiversidade
informem a tomada de decisdes corporativas e financeiras; e conectar a
responsabilizacdao empresarial aos direitos humanos, a igualdade de
género, as salvaguardas, ao acesso a informacgado, a participagdo e ao
acesso a reparacdo. Deve-se também dar atencéo especial a capacidade
dos paises em desenvolvimento de regular as empresas transnacionais e
as instituicdes financeiras, para que a responsabilidade por lidar com os
impactos sobre a biodiversidade ndo seja transferida para os paises e
comunidades com menos recursos.
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ITEM 6. GESTAO SUSTENTAVEL DA VIDA SELVAGEM

SOBRE O QUE ERA O ITEM?

O item 6 dizia respeito ao desenvolvimento da primeira orientacao global
da CDB sobre gestao sustentavel da vida selvagem, aplicavel a multiplas
espécies e praticas. Ela amplia o escopo das orientagdes anteriores da
CDB, que se concentravam principalmente no setor de carne de animais
selvagens, para abranger sistemas e atividades terrestres, de aguas
interiores, costeiras e marinhas, incluindo pesca, coleta de plantas e
fungos silvestres, exploracao madeireira, abate de animais, comércio de
animais selvagens e turismo baseado na vida selvagem.

A COPl16 determinou o desenvolvimento de diretrizes focadas em trés
areas principais: tomada de decisdo inclusiva e participativa; multiplos
sistemas de conhecimento e reconhecimento de direitos; e distribuicdo
equitativa dos custos e beneficios da gestdo da vida selvagem. As
diretrizes visam apoiar a implementacao de diversas metas do KMGBF,
em particular as Metas 4, 5, 6, 9,10, 15, 21, 22 e 23.

O SBSTTA-28 foi incumbido de analisar as orientagdes propostas e sua
aplicacdao em diferentes formas de uso e gestao da vida selvagem, bem
como o apoio a implementacao e possiveis trabalhos futuros no ambito
da Convengdo sobre o Uso Sustentavel da Biodiversidade.

QUAIS FORAM OS PRINCIPAIS RESULTADOS?

A SBSTTA-28 encaminhou as diretrizes globais voluntarias anexas sobre
gestao sustentavel da vida selvagem para a COP17 para adog¢do. As
diretrizes expandem significativamente o escopo e a aplicacao pratica do
trabalho da CDB sobre gestao sustentavel da vida selvagem, embora
diversas disposicoes politicamente sensiveis permaneg¢cam entre
parénteses e sua adocgao final sera decidida na COP17.

As diretrizes reforcam a atenc¢do a coeréncia das politicas, a coordenacéao
intersetorial, a sustentabilidade ecoldgica, as mudancas climaticas, ao
conflito entre humanos e animais selvagens, aos crimes contra a vida
selvagem, aos riscos zoonodticos, a restauragao, ao monitoramento e a
gestao adaptativa. Reconhecem o papel dos povos indigenas e das
comunidades locais na gestao da biodiversidade e mantém as
disposi¢cdes relativas a governanga consuetudinaria, a posse e aos direitos
de acesso, ao conhecimento tradicional, ao monitoramento comunitario e
ao consentimento livre, prévio e informado, quando aplicavel. A
participacao também ¢é definida como algo que vai além da consulta,
abrangendo abordagens como a tomada de decisdao compartilhada, a
cogestdo e o codesenvolvimento, apoiadas por medidas de acesso a
informacdo, tempo e recursos adequados para a participacao,
representagao, mecanismos de reclamacao e governanga transparente.

As diretrizes também abordam a distribui¢cdo de custos e beneficios
associados a conservacao, ao Uso e a coexisténcia da vida selvagem.
Incluem disposicdes sobre impactos diferenciados por género,
participacao e lideranca das mulheres, compensagao e auxilio em casos
de conflito entre humanos e animais selvagens, alocacado transparente de
receitas, mecanismos de reclamacao e reparacao, e apoio a
empreendimentos liderados por povos indigenas e comunidades locais,
mulheres e jovens. As medidas destinadas a fortalecer a
responsabilizacao pelas receitas provenientes da vida selvagem incluem
auditorias, divulgacao dos fluxos de receita e protecdo contra retaliacao.
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No entanto, diversas disposi¢des foram enfraquecidas ou permanecem sem
solugdo. O objetivo original de promover a “tomada de decisdes inclusiva,
sensivel ao género e participativa” foi reduzido a “tomada de decisdes
inclusiva e participativa”. O titulo que se refere explicitamente a uma
abordagem baseada em direitos humanos permanece entre colchetes, assim
como a disposicdo que reconhece os papéis, o conhecimento e as praticas das
mulheres e garante seus direitos e seguranca. A linguagem referente aos
defensores dos direitos humanos ambientais e a violéncia diferenciada por
género também permanece sem solugao. “Impactos distributivos” foi
removido da salvaguarda relativa a grandes intervenc¢des relacionadas a vida
selvagem; a referéncia ao apoio a “abordagens comunitarias e baseadas em
direitos” foi removida do paradgrafo de apoio a implementacao; e “avaliar”
permanece entre colchetes na disposi¢cdo de monitoramento. Ndo foi
garantida nenhuma exigéncia explicita de monitoramento desagregado por
género.

A implementacdo e os meios de implementacdo também continuam sendo
guestdes importantes. Embora as Partes sejam incentivadas a fornecer
capacitagdo, cooperagao técnica, transferéncia de tecnologia e recursos
financeiros, especialmente para os paises em desenvolvimento, a
recomendac¢do nao estabelece compromissos firmes de financiamento. O
processo de consulta proposto para um programa de trabalho mais amplo
sobre o uso sustentavel da biodiversidade também permanece suspenso.
Essas questdes, juntamente com as disposi¢cdes ndo resolvidas relacionadas a
direitos e género, exigirdo, portanto, uma analise mais aprofundada na COP17.

O QUE ISSO SIGNIFICA NUMA PERSPECTIVA
DE JUSTIGCA DE GENERO?

As diretrizes representam um avan¢o importante ao reconhecer que a gestao
da vida selvagem ndo é apenas uma questdo ecoldégica ou técnica, mas
também uma questao de direitos, conhecimento, governanca e distribuigao
de custos e beneficios. As disposi¢cdes que reconhecem o conhecimento
tradicional, a governancga consuetudinaria, a posse e os direitos de acesso, o
monitoramento comunitario, os impactos diferenciados por género e a
participacédo e lideranga das mulheres fornecem importantes pontos de
partida para uma governanga da vida selvagem mais equitativa. A
participacdo que vai além da consulta, abrangendo a tomada de decisdes
compartilhada, a cogestdo e o planejamento conjunto, € particularmente
relevante para garantir gue aqueles que convivem com a vida selvagem,
dependem dela e contribuem para a sua preservagao possam influenciar as
decisbes que os afetam.

Ao mesmo tempo, algumas das disposicdes mais claras relacionadas a género
e direitos permanecem sem solugao ou foram enfraguecidas durante as
negociacdes. A remogao da “sensibilidade ao género” do objetivo geral sobre
a tomada de decisdes, juntamente com a inclusdo entre parénteses da
disposicao que reconhece os papéis, o conhecimento e as praticas das
mulheres e garante seus direitos e seguranca, corre o risco de reduzir a
inclusao das mulheres na participagao sem o devido reconhecimento de seus
direitos, conhecimento e papéis na tomada de decisdes. Da mesma forma, a
abordagem baseada em direitos humanos ainda ndo resolvida e a remoc¢ao
das referéncias aos impactos distributivos e as abordagens comunitarias e
baseadas em direitos enfraguecem as salvaguardas em torno da
implementacao.

A falta de consenso sobre a linguagem relativa aos defensores dos direitos
humanos ambientais e a violéncia diferenciada por género é particularmente
significativa. A violéncia diferenciada por género identifica um dano que
precisa ser reconhecido, prevenido e reparado; ela nao deve ser substituida
por referéncias genéricas a abordagens sensiveis ao género, que descrevem
como a agao deve ser planejada em vez do préprio dano. A falha em
reconhecer explicitamente os riscos diferenciados pode enfraquecer a
salvaguarda, o monitoramento, a responsabilizagdo e 0 acesso a reparagao,
especialmente para mulheres que defendem territdrios, recursos e vida
selvagem.
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O carater voluntario das orientagdes e a auséncia de compromissos
firmes quanto aos meios de implementacao também levantam
preocupag¢des quanto a justica. A participacao efetiva, o monitoramento
baseado na comunidade, a compensacdo, as salvaguardas e a governanca
equitativa exigem financiamento, capacidade, tecnologia e instituicdes
funcionais. Sem apoio adequado a implementacao, especialmente para
0s paises em desenvolvimento e as instituigdes comunitarias, corre-se o
risco de se criarem expectativas mais elevadas sem 0s recursos
necessarios para implementa-las de forma equitativa.

Para a COP17, as prioridades devem, portanto, incluir assegurar a adogao
das diretrizes, mantendo e fortalecendo seus fundamentos de género,
direitos e responsabilizacdo: restaurando o reconhecimento explicito da
tomada de decisdes com perspectiva de género e da abordagem baseada
em direitos humanos; mantendo o reconhecimento dos papéis,
conhecimentos, lideranca, direitos e seguranga das mulheres; protegendo
os defensores dos direitos humanos ambientais e reconhecendo a
violéncia diferenciada por género; fortalecendo as salvaguardas e o
monitoramento; e garantindo financiamento adequado, capacitagcao e
transferéncia de tecnologia para a implementacgao.

ITEM 7. NECESSIDADES CIENTIFICASE
TECNICAS PARA APOIAR A IMPLEMENTAGAOQ DO
QUADRO GLOBAL DE BIODIVERSIDADE
KUNMING-MONTREAL: REVISAQ ESTRATEGICA E
ATUALIZAGAO DO PROGRAMA DE TRABALHO
SOBRE AREAS PROTEGIDAS.

SOBRE O QUE ERA O ITEM?

O Programa de Trabalho sobre Areas Protegidas (PoWPA) foi adotado
pela COP7 em 2004 como uma estrutura para apoiar o
estabelecimento e a gestdo de areas protegidas e a cooperacado entre
governos, povos indigenas e comunidades locais, sociedade civil e
outros atores. Embora sua implementacao tenha sido avaliada em
sucessivas reunides da Conferéncia das Partes, o Programa de
Trabalho néo foi formalmente atualizado desde sua adocao.

Nos termos da decisdo 16/12, a COP16 solicitou a Secretaria que
realizasse uma revisao e analise estratégica dos programas de trabalho
da Convencdo no contexto do Quadro Global de Biodiversidade de
Kunming-Montreal (KMGBF). Para o POWPA, isso incluiu a analise de
como o Programa de Trabalho deveria ser atualizado e alinhado ao
KMGBF, particularmente a Meta 3, inclusive por meio de atividades
complementares para apoiar sua implementacao.

O SBSTTA-28 considerou, portanto, a revisao estratégica e a proposta
de atualizagdo da PoWPA, incluindo seu escopo e possivel nome; seu
alinhamento com éareas protegidas, outras medidas eficazes de
conservagao baseadas em areas (OECMs) e territérios indigenas e
tradicionais; conectividade ecoldgica; abordagens de governancga e
implementacao; monitoramento; meios de implementacdo; e suporte
técnico e cientifico.
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QUAIS FORAM OS PRINCIPAIS RESULTADOS?

A SBSTTA-28 promoveu uma atualizagéo substancial do Programa de
Trabalho, alinhando-o mais claramente com o KMGBF e a Meta 3, embora
tenha deixado varias questdes importantes sem resposta para a COP17. As
atividades complementares propostas ampliam o foco do Programa para
além do modelo tradicional de areas protegidas, de modo a refletir as
OECMs, os territérios indigenas e tradicionais, a governancga, a
conectividade ecoldgica, o monitoramento, o financiamento e outras
dimensbdes da implementacao da Meta 3.

O escopo e a possivel mudanga de nome do Programa de Trabalho
continuam em analise. As partes discutiram se o nome deveria ser revisado
para melhor refletir seu escopo ampliado e como conceitos como “areas
protegidas e conservadas” deveriam se relacionar com areas protegidas,
OECMs (Organizagdes de Conservagao de Ecossistemas), territérios
indigenas e tradicionais e outras formas de conservacao. Essas discussodes
suscitaram questdes sobre a necessidade de uma nova definicao e como
diferentes modelos de governanca e territérios seriam reconhecidos.

A conectividade ecolégica emergiu como outra questdo importante nas
negociagdes. As propostas incluiram o estabelecimento da conectividade
como um guinto elemento do programa, aborda-la por meio de atividades
transversais complementares ou considerar orientacdes adicionais na
COP18 a luz da experiéncia de implementacédo e da futura avaliagao do
IPBES. Nao houve consenso sobre o estabelecimento de um novo elemento
do programa, deixando a questdo para analise posterior.

A recomendacdo e as atividades complementares mantém disposigdes
importantes relacionadas a governancga e aos direitos, incluindo a
participagao dos povos indigenas e das comunidades locais, o
consentimento livre, prévio e informado, os sistemas de governanga, o
acesso a justica e elementos de uma abordagem baseada nos direitos
humanos. No entanto, varias dessas disposicdes permanecem entre
parénteses. O paragrafo 9, por exemplo, inclui referéncias a Se¢dao C da
KMGBF, ao Artigo 8(j), a participacdo plena, equitativa, inclusiva e efetiva,
aos sistemas de governanca indigena, as mulheres, meninas e jovens e aos
defensores dos direitos humanos ambientais, mas partes significativas do
paragrafo permanecem sem solucgdo.

A implementacdo com perspectiva de género também permanece em
negociagao. As partes consideraram referéncias a Meta 23, ao Plano de
Acéo para a lgualdade de Género, a indicadores desagregados por género
OU sexo e a violéncia baseada em género, tendo alguns desses termos sido
mantidos e outros elementos permanecido entre parénteses. As
salvaguardas ambientais e sociais também permanecem sem solugao.

O documento aborda ainda os meios de implementacao e o apoio técnico.
O texto considera a mobilizagdo de recursos financeiros, particularmente
para os paises em desenvolvimento; o apoio continuo a Comunidade de
Pratica da Meta 3; o apoio de centros regionais e sub-regionais de
cooperacdo técnica e cientifica; e a compilagdo de experiéncias,
informacgdes cientificas e boas praticas relacionadas com a implementagao
da Meta 3. No entanto, as formulacdes relativas ao financiamento, a
transferéncia de tecnologia e ao desenvolvimento de capacidades
continuam a ser controversas.

De modo geral, a SBSTTA-28 direcionou o POWPA para uma estrutura mais
abrangente de implementagcao da Meta 3, que engloba ndo apenas a
cobertura da conservacdo, mas também a governancga, a conectividade, os
direitos, o monitoramento e os meios de implementacao. A COP17, no
entanto, precisara resolver questdes importantes relativas ao escopo do
Programa, a conectividade ecoldgica, aos direitos e salvaguardas, a
implementagao com perspectiva de género e aos recursos para a
implementacao.
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O QUE ISSO SIGNIFICA NUMA PERSPECTIVA
DE JUSTICA DE GENERO?

A atualizacdo proposta é significativa porque amplia o Programa de Trabalho,
que antes se concentrava predominantemente em aspectos técnicos da
cobertura de areas protegidas, para uma maior atengcao a governanga, aos
direitos, a participacdo, aos territdrios indigenas e tradicionais, ao acesso a
justica, as salvaguardas e a distribuicdo dos impactos da conservagdo. Isso &
particularmente importante para as mulheres dos povos indigenas e das
comunidades locais, uma vez que as decisdes relativas a areas protegidas,
medidas de conservacao ambiental e outras medidas de conservag¢ao podem
afetar simultaneamente os direitos a terra e aos recursos naturais, os meios de
subsisténcia, as institui¢cdes tradicionais, o0 acesso aos bens comuns, os
sistemas alimentares, a mobilidade e a participagao politica.

Contudo, a participagédo por si s6 ndo garante uma governancga da conservacao
sensivel as questdes de género ou equitativa. As mulheres podem participar
do planejamento de areas protegidas, mas continuam a enfrentar insegurancga
gquanto aos direitos a terra e aos recursos, influéncia limitada na tomada de
decisbdes, acesso inadequado a informagao e a mecanismos de reclamacgao, ou
implementacao deficiente do Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI).
Os demais aspectos relacionados a abordagem baseada em direitos humanos,
aos sistemas de governanca indigena, as mulheres e meninas, aos defensores
dos direitos humanos ambientais e as salvaguardas ambientais e sociais sao,
portanto, particularmente importantes. Sem essas protegdes, a conservagao
baseada em dareas pode reproduzir as proprias desigualdades e violagcdes de
direitos que a governanca equitativa, conforme a Meta 3, visa combater.

O tratamento da perspectiva de género no monitoramento também requer
atencdo. Dados desagregados por sexo podem ajudar a identificar diferengas
na participagao ou nos impactos, mas ndo sdao equivalentes a um
monitoramento ou governanga com perspectiva de género. A implementagao
da Meta 23 e do Plano de Agao para a lgualdade de Género exige ateng¢do néao
apenas a quem participa, mas também aos direitos, ao poder de decisdo, ao
acesso a recursos, aos impactos diferenciados e as condi¢gdes que possibilitam
uma participacao significativa e efetiva.

A conectividade ecoldgica também tem importantes implicacdes em termos
de género e justica. Corredores ecolégicos e a conservagao em escala de
paisagem ou paisagem marinha podem se cruzar com territérios tradicionais,
fazendas, pastagens, florestas, areas de pesca e bens comuns. Para mulheres
pastoras, mulheres que dependem da floresta, pescadoras e outras
comunidades dependentes de recursos naturais, o planejamento da
conectividade pode afetar diretamente o acesso a terra e aos recursos.
Portanto, deve ser acompanhado por um planejamento espacial baseado em
direitos e sensivel as questdes de género, por um Consentimento Livre, Prévio
e Informado (CLPI) quando aplicavel, por participagéao significativa, por
salvaguardas e por mecanismos acessiveis de reclamacao.

Por fim, a implementagao equitativa depende de meios adequados de
implementacdao. Ampliar as expectativas em torno da governanga, do
monitoramento, da conectividade e da participagao sem o financiamento, o
desenvolvimento de capacidades, a transferéncia de tecnologia e a
cooperagao técnica correspondentes pode impor responsabilidades adicionais
de implementacdo aos paises e comunidades em desenvolvimento que néo
dispbem dos recursos necessarios para cumpri-las.

Para a COP17, a prioridade deve ser, portanto, garantir que o Programa de
Trabalho atualizado operacionalize plenamente as dimensdes baseadas em
direitos e sensiveis ao género da Meta 3, inclusive por meio de uma linguagem
forte sobre a abordagem baseada em direitos humanos, o Consentimento
Livre, Prévio e Informado (CLPI), a governanga equitativa, a participacado e
tomada de decisdes significativas das mulheres, as salvaguardas ambientais e
sociais, os defensores dos direitos humanos ambientais, o monitoramento
sensivel ao género e os meios adequados de implementacdo.
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ITEM 8. BIODIVERSIDADE MARINHA E COSTEIRA

SOBRE O QUE ERA O ITEM?

Este item abordou duas areas principais: areas marinhas ecologicamente
ou biologicamente significativas (EBSAs) e a conservagdo e o Uso
sustentavel da biodiversidade marinha e costeira. A proposta de
recomendacadao também incluiu dois anexos: o Anexo |, que estabelece os
processos para a descricdo de novas EBSAs e a modificacdo das
descricdoes de EBSAs existentes, e o Anexo |l, gue contém os termos de
referéncia propostos relacionados a cooperagao no ambito do Acordo
sobre a Conservagao e o Uso Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Marinha em Areas Além da Jurisdicdo Nacional (Acordo BBNJ).

Discussdes anteriores da CDB abordaram os procedimentos para
identificar novas Areas Ecologicamente Significativas (EBSAs) e
modificar as descri¢cdes existentes. O SBSTTA-28 considerou a
implementacao futura desses processos, o papel do Grupo Consultivo
Informal sobre EBSAs e possiveis mecanismos de cooperagao e
coordenagao entre a CDB e o Acordo BBNIJ apds sua entrada em vigor e
antes de sua primeira reuniao da Conferéncia das Partes.

QUAIS FORAM OS PRINCIPAIS RESULTADOS?

O resultado impulsionou o trabalho sobre Areas Ecologicamente
Significativas (EBSAs) e biodiversidade marinha e costeira, embora tenha
deixado questdes importantes sobre a futura cooperagao entre a
Convencgéao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Biodiversidade Marinha
e Costeira em aberto. O Grupo Consultivo Informal sobre EBSAs
continuara seu trabalho até a COP18 e apresentara um relatério sobre
suas atividades nessa reuniao.

A relagao entre a CDB e o Acordo BBNJ tornou-se uma importante area de
discussao. Algumas Partes apoiaram uma cooperagao mais forte entre os
dois instrumentos, inclusive como forma de promover a coeréncia e evitar
duplicagdo, enquanto outras enfatizaram os mandatos distintos dos
diferentes instrumentos internacionais relevantes para a biodiversidade
marinha e buscaram qualificagdes adicionais para a cooperagao proposta.

A proposta de criagdo de um grupo consultivo informal sobre assuntos
relacionados ao Acordo BBNJ, juntamente com seus termos de referéncia
propostos no Anexo Il, permanece entre colchetes. Algumas Partes
consideraram prematura a criagao de tal mecanismo antes da primeira
COP do Acordo BBNJ.

As negociacdes também abordaram a relagdo entre a descrigéao cientifica
das Areas Biologicamente Significativas (EBSAs) e as decisdes relativas as
areas marinhas protegidas. Incluiram-se disposi¢cdes que enfatizam que a
identificagcdo das EBSAs é um exercicio cientifico e técnico, e que
salvaguardam a autoridade e a soberania das Partes em relacdo as
decisbdes sobre dareas marinhas protegidas, inclusive no contexto do

regime emergente de Areas Marinhas Além da Jurisdicdo Nacional (BBNJ).
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O QUE ISSO SIGNIFICA NUMA PERSPECTIVA
DE JUSTICA DE GENERO?

O processo EBSA é importante ndo apenas por causa de quem participa dos
6rgaos consultivos, mas também por causa de cujo conhecimento
fundamenta os processos cientificos e técnicos por meio dos quais as areas
marinhas ecologicamente e biologicamente significativas sdo identificadas e
descritas. O reconhecimento do conhecimento tradicional e de diferentes
sistemas de saber cria um importante ponto de partida para o conhecimento
e as contribui¢gdes dos povos indigenas e comunidades locais, incluindo as
mulheres, cujas relagdes com os ecossistemas marinhos e costeiros podem, de
outra forma, permanecer insuficientemente visiveis nos processos cientificos
formais.

Uma participacdo significativa, portanto, precisa ir além da representacgao.
Mulheres, povos indigenas e comunidades locais devem poder contribuir com
seus conhecimentos e perspectivas para os processos de Avaliagao
Ecossistémica da Biodiversidade (EBSA, na sigla em inglés) e para a
governancga da biodiversidade marinha, em condi¢des que respeitem seus
direitos, o consentimento livre, prévio e informado, quando aplicavel, a
participacao equitativa e a transparéncia. A diminui¢do do uso de referéncias
explicitas a determinados titulares de direitos e grupos é, portanto,
preocupante, visto que uma terminologia mais ampla corre o risco de tornar
seus direitos, conhecimentos e contribuicdes especificos menos visiveis.

A futura relagdo institucional entre a CDB e o Acordo BBNIJ também tem
implicagdes em termos de género e justiga. Se um novo mecanismo
consultivo informal sobre assuntos relacionados ao BBNJ for estabelecido na
COP17, o equilibrio de género e a participacao significativa de mulheres,
povos indigenas e comunidades locais devem ser refletidos em sua
composicao e funcionamento, juntamente com o devido reconhecimento dos
diferentes sistemas de conhecimento. Isso sera particularmente importante a
medida que a cooperagao entre os dois instrumentos se desenvolver e
comecgar a moldar a implementacdo em areas como conservagao baseada em
areas, recursos genéticos marinhos, capacitacédo e transferéncia de
tecnologia.

De forma mais ampla, uma maior coeréncia entre os processos de
biodiversidade marinha ndo deve se concentrar apenas em evitar a duplicagao
institucional. Deve também ajudar a garantir gue 0S COMpPromMissos com os
direitos, a participagao, o conhecimento e a equidade refletidos na CDB e na
implementagao emergente do BBNIJ se reforcem mutuamente. Para a COP17,
uma prioridade fundamental serd, portanto, garantir que quaisquer futuros
acordos de cooperagao entre a CDB e o BBNJ incorporem essas consideragoes
desde o inicio, em vez de tratar género e participagao como questdes a serem
adicionadas posteriormente.

O Grupo de Mulheres da CDB (CBD WC) é o principal grupo de
mulheres dentro da Convencao sobre Diversidade Biolégica. Trata-se
de uma plataforma global auto-organizada que apoia mulheres e
meninas em todo o mundo na defesa de seus direitos nos processos
de tomada de decisao relacionados a biodiversidade em todos os
niveis.

Para mais informacgdes: coordination@cbdwomenscaucus.org
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